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| w28 HAZIRAN 1995 TARIH VE 22327
SAYILI RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANARAK YURURLUGE GIREN
560 SAYILI KANUN HUKMUNDE

KARARNAME kapsaminda denetimler
Tarim ve Kaoyisleri Bakanligi ve Saglik
Bakanlgi tarafindan yuratilmekte idi.




4’?179 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun 05.06.2004 tarithinde
yayimlanarak yururlige girmistir.




m Bu Kanunun amaci, gida giivenliginin temini, her tiirli
1da maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde tiretim, 1sleme,
muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi
beslenmesini saglamak, turetici ve tiiketici menfaatleriyle
halk sagligin1 korumak tizere gida maddelerinin Uretiminde
kullanilan her tiirlii ham, yar1t mamul ve mamul gida

maddeleri 1le gida 1slemeye yardimci maddeler ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin giivenligine
iliskin 6zelliklerinin tespit edilmesi, gida maddeleri tireten
ve satan 1syerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin
belirlenmesi, gida maddeleri ile 1lgili hizmetler 1le
denetimine dair usul ve esaslar1 belirlemektir.




+- Bu Kanun; gida guivenliginin teminine, her turli gida
maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin hijyenik ve uygun kalitede tiretimine,
tasnifine, 1slenmesine, katki ve gida islemeye yard1mc1
maddelere ambalajlama, etiketleme, depolama, nakil,
satis ve denetim usulleri ile yetki, gérev ve

sorumluluklar ile risk analizine, ihtiyati tedbirlere, gida
ile tiiketici haklarinin korunmasina, 1zlenebilirlik ve
bildirimlere dair hususlar: kapsar.




m 5179 sayili kanun bir¢ok yeni tanimla birlikte yeni

uygulamalar da getirmistir. Kanun da gecgen yeni tanimlar

4’—Kanunun ama¢ ve kapsaminda da yer almaktadir. Kanun
gidanin,gida Ureten ve satan isyerleri ile toplu tiketim
yerlerinin, depolarin,gida isletmecisi ve sorumlu
yoneticinin,birincil tiretimin,fonksiyonel gida ve genetik
modifiye gidalarin,gida hijyeninin,tehlike ve riskin,risk
analizinin, risk degerlendirilmesinin,risk yonetimi ve

1let1§1m1n1n 1zlenebilirligin ve gida bankasi gibi bir¢ok
tanimi1 binyesinde bulundurmaktadir.




+- 5179 Sayili kanunla 560 sayili KHK'de iki Bakanlik
tarafindan yuruttlen denetim hizmetleri tek elde
toplanarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan

yurutilmeye baslamistir.




m Yeni yaklasimlarla birlikte Gida
GUlvenliginin yeniden tesis edilmesi
amaciyla A.B Eslestirme Projesi

baslatiimistir.




TURKIYE’DEKI GIDA GUVENLIGI VE
KONTROLU SISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE GUCLENDIRILMESI
AVRUPA BIRLIGI ESLESTIRME PROJESI

m Bakanligimiz ile Almanya Tuketiciy1 Koruma, Gida ve Tarim
Federal Bakanligi’nca ve Tiketiciy1 Koruma ve Gida Guivenligi
Federal Ofisi ve Litvanya Cumhuriyeti Gida ve Veteriner
Hizmetler1 1le ortaklasa yurttiillecek olan “Tlrkiye’deki Gida
Guivenligi ve Kontrolii Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Gug¢lendirilmesi Avrupa Birligi Eslestirme Projesi” Nisan 2006
tarthinde baslamastir.




TURKIYE’DEKI GIDA GUVENLIGI VE
KONTROLU SISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE GUCLENDIRILMESI
JF AVRUPA BIRLIGI ESLESTIRME PROJESI

m Projenin genel amaci; Tarim ve Koyisler: Bakanligi’nin
merkezi ve merkezi olmayan diizeydeki yasal ve teskilat
yapilarinin gliclendirilmesi, gida gtivenliginin ve
Tlurkiye’deki gida kontrol sisteminin uygulama ve
yuritme etkinliginin artmasinin saglanmasi i¢in 6zel
sektor katilimlarinin gelistirilmesi olmakla birlikte
Projenin amaci; Mevcut Tiirk Gida Kanununun 178/2002
numarali Konsey Tiizligl i1le uyumu ve degisimi ve Gida
Kontrol Sisteminin verimli ve etkili uygulanmasinin
saglanmasi amaciyla Tarim ve Koyisler1 Bakanligi’nin
kapasitesinin giiclendirilmesidir.




m Personele Gida Kalite Giivencesi (FQA), Iyi Uretim
Uygulamalar1 (GMP), Iyi Hijyen Uygulamalar1 (GHP),
Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP)
ilkeler1 hakkinda egitim verilmesi ve tiim 1lgili kayitlari

ve bilgiler1 kayit altina alacak 1y1 bir sekilde isleyen bir
sistemin kurulmasi, Tiirkiye’deki gida giivenligi ve
kontrolii sisteminin etkinligini ve uygulanmasini temin
edecektir.




m AB eslestirme projesi kapsaminda asagida belirtilen 12
bilesen lizerinde calisilacaktir.

+- Bilesen 1-Merkezi ve il diizeyindeki gida 1daresinin
organizasyon yapisinin,yonetim ve personel
kapasitelerine gore gida giivenligi kontroliinde AB
standartlarina gore gelistirilmesi.

Aktiviteler:

1. Idari yapinin gelistirilmesi i¢in strateji olusturulmasi
ve komite kurulmasi

2. Merkezi ve iller diizeyindeki mevcut gida giivenligi ve
kontrolii sisteminin degerlendirilmesi.

3. Gida glivenligi 1dar1 yapisinin yeniden yapilanmasi ve
bu kapsamda AB kosullarina uygun olarak gida
giivenligi ve kontrolii hizmetlerinde gorev dagilimlarinin
belirlenmesi, hizmetler kapsaminda ihtiya¢ duyulan
personelin tanimlanmasi,

4. Insan kaynaklari idaresi konusunda workshop.




m Bilesen 2-Ikincil Mevzuatin AB gida hiikiimleri ile
uyumlu olarak hazirlanmasi ve Bakanlik diizeyinde
uyarlanmasi.

Aktiviteler:

1. Gida kanunun gézden ge¢irilmesi,
2. Tkincil mevzuatin hazirlanmast;

a. AB genel gida kanunu

b. Hijyen kurallari

c. Resmi kontroller

d. Sertifikasyon

e. Katki maddeleri, bulasanlar, aroma maddeleri
f. Gida 1le temas eden maddeler, GMO, 1¢ecekler
g. Kalinti, hormon, fonksiyonel gidalar

3. Bakanligin mevzuat uyumlastirmasini saglamak i¢in
gerekli onlemlerin ve kritik basamaklarin belirlenmesi

4. 11 diizeyinde mevzuatin uygulamaya koyulmasi icin
hazirliklarin yapilmasi




+

m Yeni hazirlanmakta olan gida kanunu
Gida kanunu

Gida Hijyeni ile yemin resmi kontrolleri

Veteriner Hizmetleri
Yem Kanunu




m Taslak olan Kanun A.B. Mevzuati 178/2002 sayili
kanuna uygun olarak hazirlanmis ve diger
Bakanliklar,meslek kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslarinin gortstine sunulmustur.




m Bilesen 3- Riske dayali denetim yontemlerinin, kontrol
planlar1 ve 1sletmelerin kontroliiniin hazirlanmasi

ﬂArkthteler

. Calisma grubunun olusturulmasi, denetim el kitaplar1 ve
kontrol planlarinin gelistirilmesi 1¢in strateji belirlenmesi ve
mevzuat el kitaplari ile kontrol planlarinin degerlendirilmesi

2. Gida denetgiler1 i¢in denetim yontemleri ve uygulama

rehberlerinin hazirlanmasi, 1thalat ve thracat kontrol
yontemlerinin hazirlanmasi, kontrol planlarinin hazirlanmasi

3. Denetim el kitaplarinin, kontrol planlarinin ve sertifikasyon
yontemlerinin gida denetgilerine pratik kullanimi hakkinda
workshop diizenlenmesi

4. Ithalat ve ihracatta iiriin sertifikasyon yontemlerinin
belirlenmesi




Denetim el kitabi
14 tane prosedur
Ithalat el kitabi

Ihracat el kitabi hazirland..
(Ankara,Konya,Bursa) pilot illerde uygulama yapildi.




m Bilesen 4- Sektor spesifik talimatlarin (yonergelerin)
‘ hazirlanmasi, dagitimi ve tanitimi

Aktiviteler:

1. Hazir Yemek Sanayi (Catering), kiicik ve orta olgekli
1sletmeler gib1 gida sektoriinde tiretim 1¢in taslak GHP
yonergelerinin hazirlanmasi, et ve et urtinler, stit
urtinler1, dondurulmus gida, konserve, 1slenmis meyve ve
sebze sektori 1¢in taslak HACCP yonergelerinin
hazirlanmasi

2. Hazirlanan GHP ve HACCP yonergelerin pratik

kullanimi konusunda gida denet¢iler1 ve gida
endustrisine yonelik workshop diizenlenmesi.




+ Gerek 560 sayili KHK gerekse 5179 sayili kanun
geregi isletme blyukluklerine gore tim gida
isletmelerinin belirli bir stireg igerisinde HACCP
sistemini uygulamasi zorunlu kilinmistir.

m Anca
SPES

kicu
sisteminin zorunlu uygulamasi ortadan kaldirilmaya

k bilesen-4 kapsaminda olusturulan SEKTOR
IFIK KLAVUZLARInIn mevzuata dahil edilerek
K ve orta Olcekli isletmeler icin HACCP

calisi

maktadir.




+

m Hijyen klavuzlan calismalar 21 farkh sektor icin
baslatilmistir.

m Tarim Bakanligi temsilcileri,ilgili sektor temsilcileri
ve sivil toplum orgutleriyle ortaklasa hazirlanmis

olan taslaklarin bir cogu tamamlanarak gorlise
aclimistir.




m Bilesen 5- Gida teknolojisi ve gida glivenligi konularinda
merkezi personel, endiistri temsilcileri ve gida
denetcilerinin teknik bilgi ve kapasitelerinin
gelistirilmesi.

Aktiviteler:

1. 50 gida denetcisinin siit tiriinleri, et tiriinler1, perakende,
catering hizmetleri kapsaminda HACCP, GHP, gida
kontrolii ve teftisi, oto kontrol konularinda egitimi

2. 150 gida denet¢isinin gida 1sletmeleri, satis noktalari

ve catering kapsaminda numune alma sistemi de dahil
olmak tizere denetim yontemi konusunda egitilmeleri

3. Etiketleme , GMO ve 1sinlama konularinda 30 gida
denetcisinin egitimi

4. Gida glivenligl kapsaminda gida ile temas eden
materyaller konusunda 20 gida denetgisinin egitimi

5. Tim egitim konularinda egitim el kitaplarinin
hazirlanmasi




‘ m Bilesen 6- Kalite yonetimi kapsaminda mevcut denetim
sisteminin ve kurumunun degerlendirilmesi ve denetim
kurumunun EN 45004 gore akreditasyona hazirlanmasi

Aktiviteler:

1. Akreditasyona hazirlanmak kapsamda kalite el kitaplari
ve dokiimanlarinin olusturulmasina yardimci olunmasi
ve ISO 17 011 gore denetim kurumunun akreditasyon
hazirliginin yapilmasi




= Bu aktivite kapsaminda 81 Il Mudurligiinden
akreditasyon konusunda calisacak olan personelin
egitimi tamamlanmis ve pilot illerde calismalar
baslamistir.




m Bilesen 7- Verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi i¢in
bir yontemin kurulmasi

Aktiviteler:

1. Mevcut ver1 degerlendirme sisteminin incelenmesi ve
istatistiksel ver1 degerlendirmede yetkili kurumun
belirlenmesi

2. Verl toplama 1¢in bilgi 1slem araclarinin ve elektronik
formlarin hazirlanmasi

3. Veri degerlendirme 1¢in gerekli olan temel ve 1leri
diizeyde istatistik programlarinin egitimi




m Bilesen 8-Risk Analiz sisteminin 178/2002’ye uygun
+ olarak kurulmasi ve calismasi

Aktiviteler:

1. 178/2002 uygun olarak bagimsiz bir bilimsel risk
degerlendirme komitesinin kurulmasi i¢in destek
verilmesi

2. EFSA 1ile baglanti kurulmasi i¢in yardim edilmesi

3. Yoneticiler ve bilim adamlarina risk analizi konusunda
workshop diizenlenmesi




Bilesen 9- Ulusal yillik 1zleme planlar1 ve ulusal kalinti
1zleme planlarinin veri yonetimi ve raporlama da dahil

+ olmak uizere AB gereksinimlerine gelistirilmesi ve
uygulamaya hazir duruma getirilmesi

Aktiviteler:

1. Turkiye’de gidanin tiiketim miktarlar1 temel alinarak
yillik 1zleme oranlarinin hazirlanmasi ve 96/23
kapsaminda kalint1 1izleme planinin ver1 isteme, toplama
ve verl yonetimini kapsayacak sekilde degerlendirilmesi.

2. Verilerin degerlendirilmesi ve rapor edilmesi
konusunda workshop diizenlenmesi




Bakanhgimizca yiiritiilen ulusal izlemeler ve
kalinti izlemeler

+

Ulusal kalinti izleme planlari;
Cig sut

Bal

Kanatli hayvan etleri

Su urunleri




Denetim izleme programinda;
Mikrobiyoloik
Toksikolojik

Aflatoksin
Okratoksin
SO2




Agir metal
Patulin
PAH-benzo(a)piren

Nitrat

Benzoil peroksit
Etil alkol
boya




Tuzda iyot izleme
Pestisit izleme
GDO izleme

Radyasyon




m Bilesen 10- Ulkemizde Hizli Bildirim (RASFF)
sisteminin kurulmasi ve uygulamaya konulmasi

Aktiviteler:

1. Ver1 yonetimi ve bilgi akisinin yonetimi, raporlama ve
istatistiksel degerlendirme , risk yonetimi ve tiim
paydaslar arasinda bilgi akisini igerecek sekilde Ulusal
Rassf kontak noktasinin uygulamaya konulmasinin
saglanmasi

2. RASSF 1¢in el kitaplarinin hazirlanmasi
3. Yaklasik 100 personele egitim verilmesi

4. Turk RASSF sisteminin AB Komisyonuna ve liye
ulkelere tanitimi




+

m Hizli alarm sistemlerinin tesisi su anki mevcut
durumda A.B den alinan bildirimler icin
uygulanmakla beraber daha sonra Ithalat ve piyasa
gozetimi

ile ilgili gida ve yem calismalarini da kapsamasi
planlanmaktadir




= 81 Il Midirligunde RASFF icin kontak noktalari ve
acil durum ekipleri belirlenerek cep telefonu gibi
donanimlar temin edilmistir.Bu konuda calisan
personelin egitimi tamamlanmistir.




m Bilesen 11- Kriz yonetimi ve 1zlenebilirligin kurulmasi
+ ve 1slevsel kilinmasi

Aktiviteler:

1. Ihtiyaglara gére acil durum planlari ve el kitaplarinin
hazirlanmasi

2. Merkezi ve 1l diizeyinde olusturulan kriz yonetim
sisteminin uygulamasi

3. Gida denetciler1 ve gida endiistri temsilcilerine
1zlenebilirlik konusunda egitim verilmesi




m Bilesen 12- Gida kontrol otoriteleri, gida isletmecileri
ve ilgili tuketiciler icin guncel ve yenilikci
standartlara uygun bilgi sistemlerinin ve
platformlarin kullanima hazir hale getirilmesi




PROJE KAPSAMINDA ALT YAPININ
GUGLENDIRILMESi AMACIYLA YAPILAN
GALISMALAR

+

m eTarim ve Koyisleri Bakanligi'nin 81 Il Mudurlugua ve
40 Il Kontrol Laboratuvar Mudurluklerinde gida
guvenligi ve kontrollinde elde edilen bilgilerin
elektronik ortamda duzenlenmesini iceren yazili
sistem gallgmalarl devam ediyor. Calismalarin sona

ermesi Ile birlikte Gida Glivenligi Bilgi Sistemi
olusturulacaktir.




+

= «Gida Glvenligi Bilgi Sistemini icerecek Bilgi Islem
Teknolojileri.icin 81 Il Muddrligune (Kontrol
Subesi), 40 Il Kontrol Laboratuvar Mudurlugune ve
merkezde Koruma ve Kontrol Genel Maduarlugi’ne
630 bilgisayar ve gida ithalati islemlerinden sorumlu
Il Muddrliklerinde gida denetgcilerine gorev
esnasinda kolaylik saglamasi amaciyla 175 adet
dizistl bilgisayar temin edildi.

eGida glvenligi ve kontroliinde AB standartlarina
uygun denetim ve numune alma sistemine gegmek
icin numune alma ve 6lgcim ekipmanlari temin
edilmistir.




AB'ye Tam Uyum Saglandiginda Gida
Giivenliginde Beklenen Etkiler

+

m En dusik suphe olasiliginda dahi acil 6nlemlerin
alinmasi daha etkili uygulanacaktir.

Uretimden sofraya tiim asamalarin kayit altina
alinmasi sonucu olarak tim asamalarda bilgiye
ulasabilme kolaylgi saglanacaktir.

Guvenlik kurallarina uygun Gretim ve pazara sunum
cevreye olan olumsuz etkilerin azaltilmasinda da rol
oynayacaktir.




+

s Cevre sagliginin saglanmasi, ureticinin kontrol
altinda Uretim yapmasi ile maliyet ve Grin
kayiplarinin azaltilmasi ile birlikte gidalardan
kaynaklanan hastaliklarin oniine gecilmesi ile
ekonomik kayiplarin 6nlenmesi saglanacaktir.

Izlenebilirlik saglanacak ve kayit disi Gretimin
onlenecektir.

Ihracatta geri donen gida maddelerinin oran
azalacak ve AB den gelen hizli alarm-bildirim
sayllarinda dusus gozlenecektir.




m Gida ureten firmalar diinya piyasasinda daha
+ cok sOz sahibi olacaktir.

Tuketicilerin glvenli gidaya ulasmasinin
saglanacaktir.

Her turlt kontroll yapabilen guclu bir gida kontrol
sisteminin olusacaktir.




m Etkin stok kontroll ve zamanin etkin kullaniimasi
ekonomik kayiplari onlenecektir.

Turkiye'de Uretilen Grunlere AB pazarinda gliven

saglanmasina yol acarak ticaretin olumlu yonde
etkilenmesini saglayacaktir.

Yuksek kalite ve guvenlik standartlari firmalarin
ihracat performanslari Gzerinde olumlu bir etkiye
sahip olacaktir.




m AB Uyeligi ile Turkiye'de AB’deki ciftlikten sofraya
+ gida guvenligi yaklagimi benimsenecek ve AB'deki
gibi gida guvenligi uywc?ulamalarlnda standartlagsma
saglanacak ve bu baglamda gida y6netimi tek elden
yurutilecektir.

AB'nin hizli alarm ve uyari sistemine tam

entegrasyon saglanacak, boylece ithalat ve ihracat
kontrolleri AB'den elde edilen risk verilerine gore
gerceklestirilebilecek ve AB pazarina giren Turk
urinlerinin de ayni sekilde degerlendirilmesini
saglanacaktir.




+

m AB’de Uye devletlerdeki gida kontrolorlerinin
gorevlerini ayni standartta gerceklestirebilmeleri igin
dizenlenen egitimlere Gye oldugumuz takdirde
Turkiye'den de gida kontrolorleri bu egitimlere
katilabilecektir ve Turkiye'deki resmi kontrol

sisteminin kalitesi artacaktir.




AB Uyum Surecinde Turkiye’'nin Gida
Giivenliginde Olumlu Yonleri

+

m Cografi konum nedeniyle hammadde (retiminde
cesitlilik

Dinya pazarlarinda gida istegi (kalite ise) surekli
buyumektedir

GUglG bir gida Uretim potansiyeli, gelisen gida
sanayi ve tarim sektortinun geklm gucu

Ihracat olanaklarinin bulunmasi
Kamuda arastirma altyapisinin olmasi

Akredite olmus gida ve yem laboratuvarlarimizin
olmasi




m KOKIU bir arastirma altyapisinin olmasi ve teknik
talimatlarin mevcudiyeti

+ AB gida glivenligi mevzuatina uyum galismalarinin
devamlilig

AB modelinin ornek alinmasi sistemin buna gore
yerlestirilmesi

AB'nin konuya verdigi dnem nedeniyle hedef icin
maddi kaynak bulma kolayhgi

Evde yemek hazirlama ve yeme aliskanliginin
yayginhgi

Konunun sahibi mesleklerin olusmu? olmasi ve bu

kisilerin istihdamina firsat verilmis olmasi




+

m Yetismis is gucu (genc-dinamik)
Gelismek arzu ve istegi

Tuketicilerin gida glvenligi konusunda tedirgin-
hassas olmasi

Tuketicilerin kolay bilinclendirmeye acikligi

Temizlik ve hijyenin sosyal hayat, kultlr ve dindeki
ayricakl yeri

Gida sektorunun tuketici taleplerini dikkate almasi

Girisimci sayisinin artmasi




